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PARECER

Ementa.

Conflito de interesses. CCCI. Voluntariado em ICs. Trabalho profissional remunerado. Parametros
gerais de orientagéo.

Relatério.

Histérico. Trata-se de consulta realizada pela Comunicons ao CIAJUC e ainda de diversos
episodios de questionamentos na CCCl sobre casos em que haveria conflito de interesses.
Destaca-se o caso da fundagdo simultdnea da Comunicons (InstituicBo Conscienciocéntrica) e da
Trafor (Empresa de Conscienciélogos), e do interesse dos participantes em atuar em ambas as
instituicdes. Também existem questionamentos quanto & participagdc no CIAJUC de advogados
atuantes no mercado profissional. Os inumeros relatos e situagdes requerem uma analise criteriosa
e individualizada, tornando-se inviavel a elaboragdo de uma regra geral. O presente parecer objetiva
apontar critérios gerais — diretrizes para o presente momento evolutivo — capazes de indicar, de
forma clara e objetiva, os casos em que se configura um conflito de interesses entre as atividades
voluntarias em ICs e atividades profissionais no mercado de trabalho, em especial nas ECs.
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Fundamentagéo.

Acepcdo 1. De acordo com Thompson D. F. {(1993), conflito de interesses "¢ um conjunto de
condigdes nas quais o julgamento de um profissional a respeito de um interesse primério tende a
ser influenciado indevidamente por um interesse secundario” (grifo nosso).

Acepcdo 2. Para Houaiss, o conflito de interesses na acepc¢do juridica refere-se a “1. Choque entre
0s interesses pessocais e as obrigagbes precipuas de um individuo que exerce um cargo de
confianga. 2. Aquele que ocorre quando dois ou mais individuos tém interesse sobre um mesmo
objeto”. (Dicionario Houaiss, p. 797).

Restrigiio. As acepgbes 1 e 2 s&o restritas, ora por enfocar apenas situages conflitantes legais
especificas ou profissionais, seja em virtude do sujeito, seja em virtude do objeto, ou ambos. A
nogdo tradicional do Direito sobre o conflito de interesses envolve o confronto de interesses, direitos
ou sitvagbes juridicas opostas e que exigem uma pacificagéo jurisdicional pela atuagio do Estado.

Definic&o. A partir das definicbes e sindnimos indicados, pode-se compreender o conflifo de
interesses, lato sensu, como aquele que se manifesta na existéncia de dois ou mais interesses em
oposigdo, capazes de se anularem reciprocamente ou comprometer os resultados esperados.

Antonimia. A existéncia de interesses diversos, mas complementares entre si, nd3o gera
necessariamente conflitos, mas pode sim resultar em convergéncia de inleresses, ou seja, a
sinergia dos investimentos para a produgao do resultado finat almejado.

Taxologia. Eis uma listagem exemplificativa, n&c exaustiva, de 30 tipos de conflito de interesses,
dispostos de acordo com sua correspendéncia:

01. Anticosmoético.

02. Atual, Passado; Futuro.

03. Concreto; Potencial.

04. Consciente: Inconsciente.

05. Direto; Indireto.

06. Evitavel: Inevitavel.

07. Explicite; Implicito.

08. Genérico; Especlfico.

09. Intraconsciencial; Interconsciencial.

10. Pessoal; Institucional.

11. Previsivel, Imprevisivel.

12. Publico; Privado.

13. Temporario; Permanente.

14. Unico; Multiplo.

15. Voluntario; Involuntario.

Natureza. Os conflitos de interesses podem manifestar-se em diferentes atividades, possuindo as
seguintes naturezas diversas, enfre as quais econdmica, cultural, cientifica, profissional, social,
educacional, assistencial, filosofica, cosmoética.

Exemplos. A universalidade dos conflitos de interesses é constada pela sua ocorréncia em diversas
circunstancias, culturas, palses, profissbes, sociedades e momentos histdricos. A analise de
exemplos e casos concretos permite a ampliagao da visao sobre ¢ problema e a comparagéo de
alguns modelos ou sistemas de solug&o empregados em diferentes locais.

0l. Hospital-Escola. Um exemplo trazido por Thompson D. F. de conflito de interesses
assistenciais e educacionais & o de um Hospital Universitario, onde o interesse dos
cuidados meédicos do paciente pode se chocar, em determinadas circunstancias, com o
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interesse educacional dos alunos e professores diante do mesmo fato. E o caso, por
exemplo, do paciente ja estar plenamente recuperado, em condigbes de receber alta,
mas & mantido internado para que mais alunos possam acompanhar seu quadro clinico,
gerando inconvenientes para o paciente, além de maiores custos para o Hospital.

02. Ultragaz. O Cédigo de Etica dos funcionarios da empresa Ultragaz possui uma clausula
especifica sobre os conflitos de interesses, destacando os interesses da Companhia e
outros que sejam concorrentes (ver Anexo [).

03. Pesquisas cientificas. Varias instituicbes de pesquisa mantém cadastro e regras dos
possiveis conflitos de interesses envolvendo seus objetos de pesquisa e respectivos
pesquisadores, como € o caso da Sociedade Brasileira de Cardiologia (ver formulario e
definigdo do Anexo II).

04. Funcionarios publicos. No Direito Piblico ¢ tradicional a regra que impede pessoa de
exercer simultaneamente duas fungdes publicas ou ainda possuir dois cargos publicos,
como & o caso da impossibilidade de um funcionario publico estadual ou municipal ser
ao mesmo tempo funciondrio publico federal, e vice-versa. Em artigo cientifico
apresentado no Férum sobre a Implementag&o de Politicas de Confiito de Interesse no
Servico Publico da OCDE-BID, hd uma andlise dos principais sistemas de
gerenciamento de conflitos nas Américas (ver sintese no anexo ll).

05. Cargos juridicos. O Estatuto da Advocacia e da OAB, Lei Federal 8.906/94, dispbe em
seus artigos 28 e 30 diversas atividades incompativeis com a atividade da advocacia,
prevendo para tanto a impossibilidade de atuagao simultdnea do advogado (ver Anexo
V). ‘

06. CIAJUC. As diretrizes internas do Conselho Internacional de Assisténcia Juridica da
Conscienciologia (CIAJUC) estabelecem parametros claros e objetivos quanto ao
conflito de interesses existente na atuag&o do advogado no mercado de trabalho e na
condic&o de conselheiro. Além de estabelecer as vedagbes, as diretrizes prevéem a
possibilidade de profissionais auténomos atuarem enquanto consultores técnicos (ver
Anexo V). Esta disting&o decorre da natureza diferenciada da atuagéo do advogado
profissional na defesa de interesses de pessoas fisicas e juridicas, em contraponto a
atuagio institucional e geral do CIAJUC como assessor juridico e parecerista da
Conscienciologia.

Autoconsciéncia. As partes envolvidas em um conflito de interesses podem estar ou n&o
conscientes do processo e das consequéncias de suas decisdes. A existéncia do conflito de
interesses independe da autoconsciéncia do mesmo por parte do(s) envolvido(s).

Anticosmoeticidade. O conflito instalado n8o se d4, necessariamente, entre as partes, mas entre
os proprios interesses, estes sim conflitantes. Com fregiiéncia, na Socin, instituicdes e profissionais
associam-se a partir de interesses conflitantes, buscando auferir vantagens e ganhos pessoais
efémeros e anticosmoéticos.

Consciencialidade. O conflitc de interesses pode se manifestar de duas formas distintas:

01. Intraconsciencial: quando o conflito se da perante um Unico sujeito, restringindo-se as
regras legais, morais e cosmoéticas identificadas e praticadas por si proprio,
independentemente da opini&o ou coergéo externas.

02. Interconsciencial: quando o conflito ocorre entre interesses de dois ou mais sujeitos,
sendo alcangado mais facilmente pelas regras legais, morais e cosmoéticas admitidas e
praticadas pelo(s) grupo(s) ao(s) qual(ais) pertencem o0s sujeitos.

Partes. De acordo com as partes envolvidas, o conflito de interesses pode se manifestar entre:

65




UNICIN — Pareceres

1. Profissional versus Instituicdo - competitividade/dissidéncia  (minidissidéncia;
maxidissidéncia).

2. Profissional versus Profissional - competitividade.

3. InstituigBo versus Instituigdo - competitividade.

Competitividade. O conflito de interesses existente entre profissionais (individuo versus individuo)
ou instituigBes (instituicdo versus instituigdo) apresenta sua origem na competi¢éo criada e mantida
entre os sujeitos, que repercute na competitividade dos proprios interesses por eles manifestados.
O conflito é resultado exalamente do anfagonismo entre 0s interesses, sefa por seus fins,
resultados, objetivos ou naturezas, que torna impraticdvel a convivéncia harmbnica, cosmoética e
simultanea de ambos.

Conflito entre ICs. Devido & natureza universalista dos objetivos e atividades das ICs e sua inter-
relagdo cosmoética, este tipo de confiito & de dificil constatagao pratica. Porém, poderdo ocorrer nos
casos em que projetos simultaneos de diferentes ICs possam competir entre si quanto aos meios,
ainda que com objetivos finais idénticos. Este & o caso, por exemplo, do agendamento de dois
cursos assistenciais avangados, promovidos por ICs diferentes, na mesma cidade e mesmo
periodo, gerandc uma competicao por inscritos pagantes.

Conflito IC versus EC. O conflito entre uma IC e uma EC pode ocorrer a partir da identificac&o dos
materpensenes capazes de gerar um prejuizo ou vantagem anticosmoética para uma ou ambas as
partes ou ainda quando exista acentvado antagonismo entre os objetivos estatutarios e ou
principios e valores aplicados. As Comissfes Técnicas de Intervoluntariado e das ECs — Empresas
de Conscienciologistas elaboraram documento especifice sobre o assunto, contemplado no Anexo
V.

Foco. Apesar da relevancia dos conflitos de interesses existentes nas relagdes entre ICs € ECs, 0
foco do presente estudo esta nos conflitos fundados na atuagdo de individuos, ou seja, ndo abrange
os conflitos entre instituicbes e ou empresas comerciais. Portanto, é sobre os profissionais e
voluntarios que ser&o analisados os possiveis conflitos de interesses e respectivas recomendacdes.

Posicionamento. E a falta ou inadequagdo do posicionamento do(s) sujeito(s) quanto aos
interesses antagdnicos que mantém a competitividade e, consequentemente, o conflito entre os
mesmos. Posicionar-se significa escolher, limitar, definir ou concentrar a ateng8o a um unico
interesse, dentre outros conflitantes.

Pensene. Portanto, todo conflto de interesses tem sua génese na intraconsciencialidade
(cosmoeticidade), pois parte de uma decis&o interna do sujeito. E no pensene do individuo que se
inicia o posicionamento, a competitividade e o conflito de interesses.

Omissdo Superavitaria. O posicionamento pessoal, com freqiéncia, exige n&o apenas uma
postura pessoal de aceitagdo, mas também a capacidade de saber dizer ndo, ou seja, priorizar as
agdes e interesses em determinado momento evolutivo.

Cronémica. O conflito de interesses néo possui uma seqiéncia de resultados predeterminada, de
forma que ora pode ser iniciado como mero conflito potencial que néo venha a se concretizar, mas
que em outros casos pode se materializar posteriormente, quando ocorre um prejuizo ou vantagem
efetivos para uma ou demais partes ou interesses envolvidos.

Potencialidade. Sob a dtica da Cosmoética, um conflito de interesses ndo necessita ser
concretizado para que seja considerado anticosmoético. Basta a potencialidade das vantagens ou
prejuizos resultantes da contraposigdo de dois ou mais interesses conflitantes para que o fato ou
parafato seja evitado.
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Previsibilidade. A imprevisibilidade das conseqiiéncias de um conflito de interesses, que pode
incluir a gerago de outros conflitos de interesses, tem como profilaxia a autorganizagao.

Comprometimento. Os interesses conflitantes se caracterizam por competirem entre si, gerando
deveres e comprometimentos concorrentes ou antagbnicos para o(s) sujeito(s). De acordo com ©
nivel e profundidade da conflituosidade dos interesses, podem-se identificar duas situagdes

diferentes:

1. Conflito explicito. Ocorre quando os interesses em choque sdo claramente
antagénicos, manifestando-se explicitamente para os proprios envolvidos e quaisquer
outros sujeitos.

2. Conflito implicito. Ocorre quando os interesses em choque ndo sao aparentemente
conflitantes, podendo ser mais faciimente mascarados ou ignorados pelo(s) sujeito(s)
envolvido(s) e aceitos pelos observadores incautos.

Intencionalidade. O conflito de interesses explicito ou implicito independe da intencionalidade do(s)
sujeito(s), pois & a propria natureza dos interesses que € conflitante. No primeiro caso, pode-se citar
o interesse em atuar voluntariamente em uma instituig8o (sem finalidade lucrativa} e o interesse de
auferir renda com a mesma atividade desempenhada na instituigdo voluntaria (profissionalismo); no
segundo caso, o professor-psiclogo com a intengéo de “ajudar’ o aluno com dificuldades
emocionais passando a atendé-lo nos intervalos das aulas, gratuitamente, com a maior boa
vontade.

Atividade fim/meio. Portanto, mesmo quando a atividade conflitante seja considerada meio para a
instituic4o (v.g. a elaboragéo artistica de cartazes de divulgag8o de cursos na coordenagéo de
vendas do IIPC), e n&o guardando nenhuma relago direta com a atividade fim (v.g. a
parapedagogia ou a consciencioterapia), ainda assim podera existir conflito de interesses a partir da
identidade de materpensenes das fungdes ou atividades.

Implicito. Por outro lado, o confiito de interesses implicito mantém uma forte tendéncia de se ligar a
intengdo do(s) sujeito(s), ou seja, de iniciar sua manifestagéo na intraconsciencialidade, pois & de
dificil mensurag&o externa, variando de acordo com o nivel de cosmoeticidade das manifestagbes.

Controle Externo. Os conflitos intraconscienciais, pela propria natureza de sua manifestagao, nao
possibilitam um controle externo ou normativo direto, sendo objetos de estudo do Paradireito.

CPC. O enfrentamento dos conflitos intraconscienciais decorre do nivel de cosmoeticidade do(s)
sujeito(s), e & regulado pelo Cédigo Pessoal de Cosmoética (CPC). a autorregulagéo, autovigilancia,
qualificagdo das intengbes, definicsio das prioridades, determinagéo dos vinculos conscienciais e
profissionais, autodiscernimento, dentre outros.

Rigor. Os confiitos explicitos e, na medida do possivel 0s implicitos, devem ser tratados com rigor
pelas Instituicdes Conscienciocéntricas e por seus voluntéarios, exigindo procedimentos internos
especificos, pois invariavelmente resultardio em comprometimento dos objetivos estatutarios e
cosmoéticos da instituic&o. N&o & objetivo de nenhuma IC sustentar nem prejudicar financeiramente
seus voluntarios. Por esta razdo, ndo & admissivel qualquer situagdo explicita que resulte em um
beneficio financeiro ao voluntario, ainda que de forma indireta.

Universalismo. Nao se deve perder de vista a natureza estritamente cientifica da Conscienciologia,
que independentemente da atuago das ICs, n8o deixara de se relacionar com as demais ciéncias.
Isto significa que o contrale de conflitos de interesses por parte das ICs ndo deve se tornar uma
barreira para as relagdes entre a Conscienciologia e os demais ramos do conhecimento (como por
exemplo Direito, Jornalismo, Medicina, Psicologia, Informatica, Biologia) e a propria Socin.
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Materpensene. O conflito de interesses ocorre de forma mais significativa quando ha identidade do
materpensene de ambos os empreendimentos (IC e EC, por exemplo) ou das atividades
desempenhadas pelo voluntario (setor ou fungéo), pois ainda que possa existir uma identidade da
filosofia geral (paradigma consciencial, por exemplo), existem objetivos distintos em suas

atividades.

Exemplos. S3o exemplos de materpensenes institucionais: 1. Comunicago. 2. Juridico. 3.
Pedagogia. 4. Assisténcia médica. 5. Assisténcia psicolégica.

Vantagem. Além da coincidéncia do materpensene, o conflito de interesses se caracteriza quando
uma ou ambas as atividades, peta simples existéncia simultanea, passam a gerar algum prejuizo ou
vantagem para as partes, ainda que potenciat.

Advogado. Este é o caso do advogado que angaria clientes, mesmo involuntariamente, por se
tornar conhecido entre os demais membros da organizagdo em que atua voluntariamente no setor
juridico.

Médico. Também é o caso do médico que conquista paciente para o consultorio particular enquanto
este & atendido simultaneamente em organizagéio consciencioterapica.

Psicélogo. Qutro exemplo ¢ o do psicologo-professor que passa a atender em seu consultorio
paciente-aluno abordado em sala de aula.

Diferenciacdo. A tabela a seguir ilustra 14 possiveis antagonismos, genericamente considerados,
entre uma Instituigdo Conscienciocéntrica e uma Empresa Comercial:

N°. Instituicdo Conscienciocéntrica Empresa Comercial

01 | Auséncia de finalidade lucrativa Finalidade lucrativa - (Utilidade para o
(Utilidade Publica Federal) mercado de trabalho ou de consumo)

02 | Bindmio assisténcia-produtividade Bindémio subsisténcia-produtividade

03 | Voluntariado/coordenagéo Funcionario/stcio-diretor

04 | Cosmoética e Paradireito CLT (Consolidag&o das Leis Trabalhistas)

— Codigo Comercial

05 | Maxiproéxis grupal Proéxis individual ou grupal

06 | Conta corrente policarmica Conta corrente bancdria

07 | Vinculo consciencial Vinculo empregaticio

08 | Fluxo extrafisico-intrafisico Fluxo intrafisico-intrafisco

09 | Balango existencial Balango patrimonial

10 | Pagamento de pedéagios evolutivos Pagamento de tributos

11 TUNICIN — Unido das Instituicdes | Grupo Econémico, Joint Venture ou
Conscienciocéntricas Holding

12 | Adesdo universalista — entrevista de | Contrato estratégico - entrevista de
voluntariado emprego

13 | Parcerias assistenciais Parcerias comerciais

14 | Orientador Evolutivo Gerente de produgéo

Cenarios. Podem ser identificados os seguintes cendrios de conflito de interesses na CCCl
(Comunidade Conscienciolégica Cosmoética Internacional):

01. Coordenador de IC versus sécio-diretor de EC.

02. Coordenador de IC versus funcionario de mercado.

03. Voluntario de IC versus socio-diretor de EC.

04. Voluntario de IC versus funcionario de empresa.

05. Voluntario de IC versus profissional autdnomo.
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Profilaxia. Havendo algum sistema eficiente de controle institucional e/ou individual dos possiveis
conflitos de interesses, & possivel a superagdo dos campos gravitantes anticosmoéticos gerados a
partir da identidade dos materpensenes. Além disto, é possivel a superagio de ilegalidades
decorrentes do desrespeito de objetivos e demais clausulas estatutarias das Instituigbes
Conscienciocéntricas e també&m dos estatutos de classe ou profissionat.

Paradireito. O Paradireito tem como uma de suas premissas o respeito ao livre arbltrio, mas
concomitantemente norteia-se pela Cosmoética. Havendo situagéo em que o individuc envolve-se
em conflito de interesses, o mesmo resulta das escolhas, decisdes do individuo (/ivre arbitrio) que
sao reguladas pela Cosmoética.

Dificuldade. A possibilidade de ocorrer situagGes-problema sdo majoradas para o individuo imerso
em conflito de interesses. H4 uma dificuldade notéria em manter-se harmonia entre atividades de
um mesmo materpensene com posicionamentos conflitantes pelo executor. Exemplo: ora o
individuo executa a tarefa como voluntario; ora executa a mesma tarefa exigindo remuneragéo.

Cosmoética. O Paradireito, mecanismo pratico da Cosmoética, gera situagdes, cenarios, para que
a consciéncia supere seus conflitos Intimos, e o conflito de interesses certamente propiciara
situagdes de “saia justa’ para que o individuo posicione-se, superando o conflito.

Légica. Evitar-se o conflito de interesses € decis&o logica, inteligente, profilatica de “mata-burros”
para a consciéncia.

Questionamentos. Seguem alguns questionamentos para serem objeto de reflexdo:

01. Qual o critério légico gue embasa a decisdo de oferecer o servigo com ou sem custos
pelo profissional técnico?

02. Como & a escolha do publico que ird beneficiar-se com o trabalho gratuito e o publico
que devera pagar honorarios?

03. Qual a intencionalidade do profissional ao oferecer servigos gratuitamente?

04. Quais os ganhos evolutivos na execugéo de tarefa como voluntario ou como profissional
gue cobra honorarios?

Principios. Ha principios cosmoéticos que auxiliam na resolugdo das questbes propostas:

01. Que acontega o melhor para todos.

02. A economia dos males.

03. O comprometimento com a execugéo da propria proéxis.

04. O comprometimento com a execugdo da proéxis grupal.

05. A priorizacéo da assistencialidade.
Juridico. Sob o aspecto juridico, a atengdo das ICs deve voltar-se precipuamente para os
interesses que possam se chocar com os objetivos estatutarios e os principios adotados pela
instituic&o e seus voluntarios no Estatuto.

Consciencial. Sob o aspecto consciencial, a partir dos principios da Cosmoética, os conflitos de
interesses devemn receber tratamento diferenciado, de acordo com sua natureza e caracteristica,
aos moldes dos seguintes exemplos:

01. Atuagdo de voluntario de IC e sua atuagdo profissional com identidade de
materpensenes: se houver identidade dos materpensenes da IC ou setor interno e da EC
ou atividade profissional do voluntario, recomenda-se a escolha por parte do voluntario do
exercicio de apenas uma das atividades ou a escolha de fungéo distinta de sua atuagao
profissional, por existir conflito de interesses interconsciencial explicito ou implicito
(exemplos contra-indicados: Voluntario da criag&o artistica da Comunicons ou do setor de
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comunicagdo do IIPC e profissional de Empresa de Propaganda; exemplo sugerido:
assistente administrativo do lIPC e profissional de Empresa de Propaganda).

02. Atuagido de voluntario de IC e sua atuagdo profissional sem identidade de
materpensenes: se n&o houver identidade de materpensenes da IC e da EC ou atividade
profissional do voluntario, néo ha empecilho para atuag¢&o simultanea, salvo pela verificaco
de possivel conflito de interesses intraconsciencial {(exemplo: advogado atuando como
voluntario da Holoteca no CEAEC).

03. Atuagdo de coordenador de IC e sua atuagdo profissional com identidade de
materpensenes: caso exista identidade de materpensenes da IC e da EC ou atividade
profissional do coordenador, deverd ocorrer, necessariamente, a escotha por parte do
coordenador do exercicio de apenas uma das atividades por existir conflito de interesses
interconsciencial explicito ou implicito (exemplo: Coordenador do CIAJUC e advogado da
Socin).

04. Atuagéio de coordenador de IC e sua atuagdo profissional sem identidade de
materpensenes: se ndo houver identidade de materpensenes da IC e da EC ou atividade
profissional do coordenador, n&o ha empecilho para atuagdo simultanea, salvo pela
verificagéo de possivel conflito de interesses intraconsciencial (exemplo: Coordenador da
Editares e médico com clinica particular).

Consultoria. Uma alternativa para solucionar os casos em que existam conflitos de interesses
interconscienciais explicitos ou implicitos é a atuagio dos voluntarios como consultores técnicos da
IC, sem com isto gerar um vinculo permanente, administrativo e decistrio nas atuagbes da
instituicdo. A principal caracteristica do consultor técnico é a sua participacéo ad hoc, em caso
especlfico e mediante diretrizes e acompanhamento de voluntérios permanentes da IC. Como
exemplo cita-se o caso do advogado atuante na Socin que emite parecer consultivo para o CIAJUC
em matéria de sua especialidade, devendo ¢ mesmao passar pele crivo e analise dos membros do
Conselho antes de ser adotado.

Conclusoes.

A partir dos fatos, critérios e cendrios abordados, podem ser formuladas as seguintes conclusdes e
recomendacdes:

1. Deve-se identificar a atividade, o ramo, e o materpensene da(s) instituicdo(ées) e a
fung@o exercida pelo voluntario. Nos casos em que exista identidade de materpensene
deve-se verificar a possibilidade explicita ou implicita de se configurar algum conflito de
interesses.

2. Nos casos em que exista identidade dos materpensenes ¢ coordenador devera escolher
necessariamente entre esta fungéo ou a atuagdo profissional, pela configuragéo de
conflito de interesses interconscienciais.

3. Nem todos os conflitos de interesses s&o explicitos, podendo haver imensa variedade
de casos e exemplos de conflitos implicitos e intraconscienciais, na maioria derivados
da prépria intencionalidade da conscin, que exigem um enfrentamento profilatico das
ICs alem do prépric Codigo Pessoal de Cosmoética do(s) envolvido(s).

4. As ICs devem elaborar diretrizes gerais referentes aos potenciais conflitos de interesses
interconscienciais explicitos e implicitos, que possam chocar-se com seus objetivos
estatutarios e cosmoéticos, a partir de uma casuista fundamentada.

5. Deve-se avaliar, institucionalmente (UNICIN), a viabilidade de ser criada uma comisséo
permanente de avaliag&o e controle de conflitos de interesses explicitos das ICs (geral,
ou especifica para cada IC), com acompanhamento juridico do CIAJUC em casos
especificos.

6. E possivel conciliar a doag8o voluntaria de servigos e talentos por parte dos membros
da CCCIl para as ICs e a atuagdo profissional simultanea (bindmio volunfariado-
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sobrevivéncia). Isto é possivel desde que o profissional n&o participe, a0 mesmo tempo,
de dois empreendimentos ou atividades (meio ou fim) com total identidade do
materpensene, ou ainda, que se recuse a atender casos especificos de vantagem
pessoal, decorrentes, ainda que de forma meramente potencial, do seu trabalho
voluntario.

O tratamento institucional dos conflitos de interesses resultara, inevitavelmente, na
formulagdo de uma estratégia de insergdo e qualificago dos voluntarios
(conscienciometria), a partir de suas atividades profissionais, talentos e trafores, e as
necessidades das ICs, propiciando, no momento certo, num processo de
posicionamento cosmoético por parte de todos os envolvidos.

Foz do Iguagu, 23 de outubro de 20086.
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ANEXO | - CLAUSULA DO CODIGO DE ETICA DA ULTRAGAZ

Cada Profissional tem a obrigagio de agir de maneira ética e honesta, e de conduzir suas
atividades profissionais de acordo com os interesses da Companhia.

Cada profissional deve se preocupar em evitar situagdes que representem conflito atual ou potencial
entre 0s seus interesses pessoais e os interesses da Companhia.

Cada Profissional devera:

(i) Recusar, no exercicio de suas atividades profissionais, qualquer tipo de ajuda financeira,
gratificagao, comiss&o, doag&o, ou vantagens para si, seus familiares ou qualgquer outra pessoa,

(i) Utilizar devidamente recursos, propriedade intelectual, tempo e instalagdes da Companhia;
(iii) Levar em conta, nos seus investimentos pessoais, 0s conflitos de interesse com as atividades
exercidas.

(fonte: <www.ultragaz.com.br>)
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ANEXO Il - DECLARACAO DE POTENCIAL CONFLITO DE INTERESSES
SOCIEDADE BRASILEIRA DE CARDIOLOGIA

Nome do artigo:
Fontes de financiamento da pesquisa: informar de onde vieram 0s recursos para realizacdo da

pesquisa: agencias de fomento de pesquisa, organizagbes e instituicdes sem fins lucrativos,

incentivo proprio, patrocinio privado.

Se houve envolvimento de patrocinador externo, 0 mesmo participou no (a).
Desenho do estudo: [__] Sim [__] Nao

Coleta de dados: [__] Sim[__] Nao

Andlise de dados: [__]Sim [__] N&o

Interpretagdo de dados: [__] Sim [_] Nao

Redag#o do manuscrito: [__] Sim [__] Nao

O autor principal teve acesso a todos os dados do estudo e assume a responsabilidade pela
decis&o de submeter o artigo? [__] Sim[__] Nao

Potencias conflitos de interesse dos co-autores:

Autor 1:

{ ] N&o ha conflito com o presente artigo.

[ ] Potencial confiito:

Autor 2:
{ ] Nao ha conflito com o presente artigo.
[ ] Potencial confiito:

Autor 3....

Etc....

Declaro que Assumo inteira responsabilidade pela veracidade das informagbes prestadas, em nome
de todos os co-autores e das instituigdes envolvidas.

Definigao de conflito de interesse:

S&o considerados potenciais conflitos de interesse, a relagdo de um autor, diretamente, ou
indiretamente através da instituicdo promotora da pesquisa, com empresas que eventualmente
possam se beneficiar dos resultados do estudo.
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Os seguintes tipos de relagdo s&o considerados como potenciaimente conflitantes e devem

obrigatoriamente ser declarados:

Se nos ultimos dois anos um dos autores:
1) Recebeu honordrios de consultoria, palestras, redagéo de textos ou quaisquer outros
tipos de servigos remunerados prestados do fabricante do produto.
2) Recebeu auxilio do fabricante do produto (verbas de pesquisa, fornecimento de
equipamentos, drogas, m&o de obra) relacionados ao projeto em analise ou outro projeto
que envolva 0 mesmo produto.
3) Recebeu auxilio do fabricante do produto para participagéo em congressos.
4) Deteve agdes do fabricante do produto.
5) Houve envolvimento do fabricante do produto na coleta, andlise, interpretagdo ou

redag8o dos dados.
6) E empregado de empresa que possa se beneficiar direta ou indiretamente com 0$

resultados do estudo.
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ANEXO Il - GERENCIAMENTO DE CONFLITOS DE INTERESSE
NAS AMERICAS: UM EXAME COMPARATIVO

Produzido por Eric Raile, para apoiar uma apresentagéo feita por Jane Ley realizada de 5 a 6 de
maio de 2004, no Rio de Janeiro, Brasil.

Vale a pena notar que definiches e usos de terminologia diferem nas Americas.
Documentos escritos que foram examinados para este instrumento revelam uma grande variedade
nas maneiras especificas em que os paises categorizam situagbes e agdes como conflitos de
interesse. Por exemplo, em alguns paises existe somente o potencial para um confiitc de interesse,
até que alguma infrag&o tenha realmente ocorrido. Além disso, muitas situagdes que envolvem um
conflito de interesse em potencial poder&o classificar-se sob a definicio de “incompatibilidades”. O
termo "incompatibilidades” também se refere a situagbes nas quais mais de um cargo
governamental é ocupado de uma s6 vez. Esta & uma circunstancia que este documento levara em
consideragéo no seu exame, devido ao potencial que esta situagao apresenta para um conflito de
interesses publicos multiplos, e devido a forma que tal “incompatibilidade” poderd intensificar as
oportunidades para a ocorréncia de um conflito de interesse como foi definido anteriormente. Alguns
paises fazem distingdes a respeito das definicdes de assuntos criminais e nao criminais relativos a
conflitos de interesse, e de “corrupcéo” e conflitos de interesse. Por exemplo, alguns paises fazem
uma disting&o clara entre conflitos de interesse e “enriquecimento ilicito”. Entretanto, para fins de
simplicidade, este documento n#o levard em consideracdo essas distingdes e, em vez disso,
utilizard a estrutura genérica de definigdes proposta, apesar desta estrutura ser as vezes mais
ampla, como foi aqui mencionado.

O conceito de conflito de interesse caracteristicamente emana de principios mais amplos de
um servigo publico sélido. Exemplos desses principios s&o: (1) funcionarios publicos nao devem
fazer mal uso ou abusar de seu cargo publico em seu proprio beneficio ou de outros; (2)
funcionarios publicos devem colocar o bem estar publico acima dos seus interesses particulares; €
(3) funcionarios publicos devem desempenhar as suas fungdes de maneira imparcial e sem prejuizo
de qualquer individuo ou grupo. Em paises onde a estrutura juridica n&o proporciona uma definiglo
explicita do termo “conflito de interesse’, a definico € composta pelo contexto das leis e
regulamentos que operam os principios que sustentam um servigo publico sélido.

Diversos organismos juridicos atuam em situagdes que constituem conflitos de interesse
nas Américas. Entre esses tipos de leis figuram: direito penal, leis de administrag&o puablica, leis que
regem o servigo publico, leis de gerenciamento financeiro, e leis de ética publica. A concentragao de
ocorréncias de conflitos de interesse varia grandemente de um pais para outro. As leis
caracteristicamente proibem funcionarios de tomarem decisdes em assuntos gue criariam um
conflito de interesse efou solicitarem a funcionarios publicos que resolvam potenciais conflitos de
interesse. As leis de conflitos de interesse nas Américas prolbem funcionérios publicos de
participarem das seguintes atividades:

« abusar das informagbes obtidas através do seu cargo,

« influenciar opinides ou traficar;

« representar ou aconselhar grupos privados com relagio a assuntos pendentes perante
certas entidades governamentais;
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» emprego com entidades regulamentadas pelo estado;

e exercer a profiss#o fora do &mbito do seu cargo oficial;

e servir simultaneamente em cargos governamentais (especialmente comum entre
legisladores e membros do judiciario);

s nomear parentes para cargos governamentais,

« participar de processos governamentais nos quais um funcionario, um parente, ou um socio
comercial ou associado tenha um interesse;

« participar de relacionamentos comerciais, empregaticios ou financeiros com entidades nao
governamentais, o regulamento dessas atividades enquadrando-se nas fungdes publicas do
funcionario;

e abusar das fungdes publicas para beneficiar uma organizagéo politica ou campanha
partidaria;

« enriquecimento ilicito (presume-se que uma infragao foi cometida quando um aumento em
haveres nao parece ser proporcional as fontes legais de renda).

SISTEMAS DE CONTROLE

A implementagéo de politicas de conflitos de interesse € administrada por uma variedade de
organismos governamentais nos paises examinados. Em paises onde existe uma autoridade
centralizada para coordenar critérios e politicas de conflitos de interesse, essa autoridade
geralmente exerce muitas das fungdes necessarias a implementagéo eficaz destes critérios e
politicas relevantes. Alguns palses utilizam sistemas mais descentralizados. Independentemente do
grau de centralizag8o, os supervisores e funcionarios em cargos de lideranga dentro de suas
respectivas organizagdes desempenham um papel importante na administragéo de politicas de
conflitos de interesse, além do seu papel de servir como exemplos positivos. A segdo deste
documento intitulada “Departamentos de Etica nas Américas” examina mais detalhadamente as
fungdes desempenhadas pelos departamentos responsaveis pela administragdo de politicas de
conflitos de interesse em oito jurisdigdes diferentes.

Sistemas de revelagdo de conflitos de interesse potenciais e reais incluem {1) declaragtes
de interesse, (2) divulgagdes de bens e outros interesses financeiros, (3) declaragdes juramentadas,
e (4) declaragbes para supervisores ou outras autoridades apropriadas relacionadas com conflitos
de interesse especificos. Esses varios termos, alguns dos quais referentes a procedimentos que
sdo bem semelhantes na pratica, estdo todos relacionados a relatorios escritos e/ou verbais de
algum tipo. Alguns desses requisitos de comunicagao sao continuos enquanto outros s&o periédicos
ou impulsionados pela situagdo. O cumprimento dos requisitos de apresentagdo destes sistemas e
geralmente executado por meio de penalidades criminais, no caso da omiss#o efou a retengdo de
salarios. Em alguns casos, estes sistemas de divuigagéo sao elaborados para ajudar a prevenir e
detectar potenciais conflitos de interesse antes que afetem decisbes ou processos governamentais
de forma adversa. Entretanto, a utilizagdo de divulgagdo e declaragdes financeiras nas Ameéricas
como um dispositivo de preveng#o parece ser menos comum do que a utilizagao de fais
instrumentos para detectar enriquecimento ilicito (apesar do primeiro estar se tornando mais
comum). Muitos dot-‘;0 palses examinados neste estudo tém dispositivos estabelecidos para

enriquecimento iticito.
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Pode-se considerar os esforgos contra os conflitos de interesse como tendo componentes
multiplos: (1) prevencgéo; (2) detecgdo; (3) investigagdo; (4) aglo judicial e/ou processos
administrativos; e (5) penalizacfo. Esses componentes certamente se sobrepbem e se conectam.
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ANEXO IV - TRECHO DO ESTATUTO DA ADVOCACIA E DA OAB
LEI FEDERAL N. 8.906/84

Art. 27. A incompatibilidade determina a proibi¢&o total, e o impedimento, a proibigdo parcial
do exercicio da advocacia.

Art. 28. A advocacia & incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes atividades:

| ~ chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legislativo e seus substitutos
legais;

Il - membros de 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministerio Publico, dos tribunais e conselhos
de contas, dos juizados especiais, da justica de paz, julzes classistas, bem como de todos os que
exercam fungio de julgamento em 6rgéos de deliberagéo coletiva da administragéo publica direta
ou indireta; 18

Il — ocupantes de cargos ou fungdes de direg8o em érgéos da Administrac&o Publica direta ou
indireta, em suas fundacbes e em suas empresas controladas ou concessionarias de servigo
publico;

IV ~ ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou indiretamente a qualquer orgéo do
Poder Judiciario e os que exercem servigos notariais e de registro;

V - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou indiretamente a atividade policial de
qualquer natureza,

VI — militares de qualquer natureza, na ativa,

VIl ~ ocupantes de cargos ou fungbes que tenham competéncia de langamento, arrecadagao
ou fiscalizag8o de tributos e contribuigbes parafiscais,

VIl - ocupantes de fungdes de dire¢do e geréncia em instituicdes financeiras, inclusive
privadas.

§ 1° A incompatibilidade permanece mesmo que o ocupante do cargo ou fungdo deixe de
exercé-lo temporariamente.

§ 2° N%o se incluem nas hipoteses do inciso lll os que nao detenham poder de decis&o
relevante sobre interesses de terceiro, a juizo do Conselho competente da OAB, bem como a
administrag4o académica diretamente refacionada ao magistério juridico.

Art. 29. Os Procuradores — Gerais, Advogados — Gerais, Defensores — Gerais ¢ dirigentes de
org4os juridicos da Administragéo Publica direta, indireta e fundacional sdo exclusivamente
legitimados para o exercicio da advocacia vinculada a fungéo que exergam, durante o periodo da
investidura.

Art. 30. S&o impedidos de exercer a advocacia:

| — os servidores da administragéo direta, indireta ou fundacional, contra a Fazenda Publica
que os remunere ou & qual seja vinculada a entidade empregadora;

Il - os membros do Poder Legislativo, em seus diferentes niveis, contra ou a favor das pessoas
juridicas de direito publico, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes publicas,
entidades paraestatais ou empresas concessionarias ou permissionérias de servigo publico.

Paragrafo Unico. N&o se incluem nas hipéteses do inciso | os docentes dos cursos juridicos.
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ANEXO V - TRECHO DAS DIRETRIZES DO CIAJUC

5.1. Podem integrar o CIAJUC bacharéis em Direito e outros profissionais que mantenham afinidade
com os objetivos do CIAJUC, desde que voluntarios da Conscienciologia e associados da UNICIN.

5.2. Os Conselheiros do CIAJUC ser&o admitidos nas seguintes qualificagdes:

a) Conselheiro Efetivo: bachargéis em Direito, residentes na cidade sede da UNICIN, que nao
advogam de forma autdnoma nem participam de escritorio de advocacia, na condig&o de sécio, de
associado ou contratado, de modo a evitar confiito de interesses.

b) Conselheiro Participante: bacharéis em Direito, néo residentes na cidade sede da UNICIN, que
n&o advogam de forma auténoma e participam de escrit6rio de advocacia, na condigdo de sbcio, de
associado ou contratado, de modo a evitar conflito de interesses, e outros profissionais afins aos
objetivos do CIAJUC.

5.3. Os Conselheiros poderso desenvolver suas atividades em uma ou mais das seguintes
categorias:
a. Assessor Juridico: Bacharel em Direito que representa o CIAJUC junto as Instituicdes
Conscienciocéntricas, atuando juridicamente em questdes administrativas.
b. Especialista: Bacharel em Direito ou profissional especialista em determinada area de
conhecimento, atuando em questdes atinentes.
¢. Parecerista: Bachare! em Direito que redige ou revisa os pareceres do CIAJUC.
d. Pesquisador: Conselheiro que desenvolve pesquisas em areas afins aos objetivos do CIAJUC.

5.4. Admissdo. Os candidatos a integrarem o CIAJUC serdo admitidos ap6s entrevista com ©
coordenador do Conselho e aprovagdo por maioria absoluta dos Conselheiros residentes em Foz do
Iguagu.

5.4.1. Os Conselheiros residentes em Foz do Iguagu deverso ser entrevistados pelo Comité de
Voluntariado da UNICIN, contando com a participag&o de um integrante do CIAJUC.

5.5. Afastamento. Em caso de afastamento temporario das atividades do CIAJUC, os
Conselheiros deverao informar, por escrito, 0 periodo respectivo.

5.6. Desligamento. Os Conselheiros poderéo ser desligados do CIAJUC por:
a. Desrespeito ao Estatuto da UNICIN.
b. Desrespeito as Diretrizes de Trabalho do CIAJUC.
c. Desligamento do voluntariado da Conscienciologia.

5.6.1. A exclus&o deve ser aprovada por maioria absoluta dos Conselheiros residentes em Foz do
Iguagu e ratificada peto Comité de Voluntariado e Colegiado de Intercooperagéo da UNICIN.

6. Consultor Técnico. No desenvolvimento de suas atividades, o CIAJUC podera contar com
auxilio de Consultores Técnicos, bacharéis em Direito residentes ou ndo na cidade sede da UNICIN,
que advogam de forma auténoma e participam de escritdrio de advocacia, na condigéo de sécio, de
associado ou contratado, e outros profissionais afins aos objetivos do CIAJUC especialistas em
determinada &rea de conhecimento.
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ANEXO Vi— RELAGAO ENTRE VOLUNTARIO DE IC
E PROFISSIONAL EM EMPRESA

Os cenarios possiveis sd0 os seguintes:

1. Empresario que voluntaria em uma IC, na mesma area de atuagdo de sua prépria empresa

2. Empresario que voluntaria em uma IC, em uma area de atuagso diferente da qual a sua
empresa presta servigos

3. Profissional que voluntaria em uma IC e & funcionario em uma empresa

4. Contratago de servigos remunerados de empresas de conscienciologistas

5. Contratacdo de servicos n3o remunerados de empresas de conscienciologistas {empresa
voluntaria)

1. Empresério que voluntaria em uma IC, na mesma area de atuag@o de sua propria empresa

Existe uma tendéncia em que a empresa do voluntério possa vir a absorver uma demanda
excessiva da IC. Pode acontecer que o veluntario decida desvincular-se do voluntaridado para
estabelecer um vinculo para a remuneragao dos seus servigos, antes prestados de forma voluntaria.

Recomenda-se que, em caso algum, seja efetuada a contratagio dos servicos de uma empresa
cujo voluntério seja socio e que se mantenha, ac mesmo tempo, o voluntario a atuar na mesma
area em que a IC contratou @ empresa. Nessa situag&o ha a possibilidade da dualidade de papeis
do voluntario, que mantém dois vinculos concomitantemente, o de voluntario e de prestador de
servico, com isso gerando conflitos no que diz respeito ao ambito do trabalho que o voluntario esta

fazendo.

Quando for solicitada uma tarefa para esse voluntario ele podera ter conflito na escotha entre ser
voluntario e prestador de servigo, podera também existir, pela parte da IC, a tendéncia de solicitar
ao voluntario a execucdo de tarefas que sdo do &mbito do contrato estabelecido com a empresa,
para que ele as execute durante o seu periodo de voluntariado.

Voluntario escolhido para coordenar ou compor a equipe de um projeto ou evento nos quais exista a
possibilidade de prestagéo de servigos na area em que ele tem empresa, seré orientado a se
posicionar claramente antes de assumir uma responsabilidade de coordenagéo no projeto um

evento.
Caso opte por aceitar a coordenagao ou participag&io na equipe organizadora do evento, devera

ficar claro que a IC n&o contrara servigos remunerados da sua empresa. Podera contudo
estabelecer-se um contrato de prestagéo de servigos néo remunerados (empresa valuntaria)

2. Empresério que voluntaria em uma IC, em uma area de atuagdo diferente da qual a sua
empresa presta servicos
Neste cenario ndo temos consideragdes a fazer.

3. Profissional que voluntaria em uma IC e é funcionario em uma empresa

Hipbteses
- A empresa ndo presta servigos para a IC

80




UNICIN — Pareceres

Neste caso sera vantajoso aproveitar as competéncias do voluntario na area em que ele se
especializou e tem experiéncia, para que ele atue nessa mesma &rea na IC.

- A empresa presta servicos para a IC, em uma area diferente daquela em que 0 voluntario trabalha
na empresa

Nesta situagio podera ser solicitado ao voluntario que estabelega algum contato dentro da empresa
ou que este responda a uma solicitagéo da IC, apenas por ser funcionario da mesma. Neste caso
dever-se-a esclarecer os voluntarios da IC das reais fungdes que esse voluntario tem na empresa,
em caso algum solicitar ao mesmo demandas que deveriam ser feitas diretamente a empresa.

- A empresa presia servigos para a IC, na mesma érea em que o voluntario trabalha na empresa
Sugere-se que o voluntario atue em qualquer outra area que nac a mesma que a prestadora de
servico da empresa contratada; neste caso, podera existir pela parte da IC, a tendéncia de solicitar
ao voluntario a execugéo de tarefas que s8o do &mbito do contrato estabelecido com a empresa,
para que ele as execute durante o seu periodo de voluntariado.

4. Contratagio de servigos remunerados de empresas de conscienciologistas

A aquisic&o de produtos e contratagdo de servicos de empresas de conscienciologistas é positivo e
cria sinergia, desde que haja qualidade nos produtos e servicos. Devera contudo ter-se alguns
cuidados e observar-se algumas situagdes que poderdo gerar conflito de interesses para o IC ou
voluntario.

O voluntario que presta servigo em determinada area na IC por vinculo consciencial nao devera
cobrar pelo servico da mesma natureza para esta. Caso o voluntario se desligue do trabalho
voluntario na IC e haja hipdtese de contratag&o pela IC da empresa deste voluntario, a IC deve
propor alguns guestionamentos:

A demanda do trabalho ja existia desde a concepgéo da IC ou foi criada pelo voluntario que agora
esta saindo da IC?

A sugest&o para esses casos ¢ evitar o estabelecimento de uma relagdo de dependéncia entre a IC
e 0 voluntario.

Qual a intengéo do voluntario quando propde a abertura de uma empresa? E em fung#o da sua
autonomia financeira e para exceléncia na gerag&o dos lucros pessoais ou para tirar vantagens e
criar alguma dependéncia financeira com a IC? A sustentabilidade financeira da empresa depende
da IC contratar os seus servigos?

Sugerimos que seja estabelecido um periodo em que, apés o voluntario criar a sua empresa, na
area em que ele j& atuava como voluntario, a IC n&o contrate os seus servigos.

5. Contratagio de servigos ndo remunerados de empresas de conscienciologistas (Empresa
voluntéria)

A empresa voluntaria & aquela que se disponibiliza legalmente a prestar servico para outra empresa
ou IC, sem cobrar pelos seus servicos ou produtos, seja por prazo indeterminado ou por servigo
pontual. Empresario ou empregado de empresa que esteja prestando servico voluntario néo é,
apenas por esse motivo, considerado voluntario da IC.

A negociagsio de prestacdo de servigo sem custo devera ser documentada e assinada pelos
representante legais das empresas envolvidas, que delimite o escopo e duragéo do servigo.
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Sera solicitado ao CIAJUC a elaboragio de uma minuta modelo de prestagdo de servigos
voluntarios de uma empresa, para uso padronizado nas ICs (prazos, servigos e valores estimados a

serem doados mediante termo).

Comissé&o Técnica do Intervoluntariado
e Comiss#o Técnica de ECs — Empresas de Conscienciologistas
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PARECER N2 10 /2006

Em revisdo
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